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2 Institulii controversate de drept procesual penal

tradi{ional, in sistemul nostru nalional, regulile sau principiile care guvernau
aplicarea normelor de drept procesual penal nu au fost niciodatd normate in mod
expres, doar excepliile au beneficiat de o reglementare de sine stdtdtoare. AbsenJa
unor dispoziJii exprese pentru regulile debazd ale aplicdrii legii procesual penale a
fost justificatd prin aceea ca, spre deosebire de legea penald materiall care poate fi
aplicatd chiar fdrd a fi activ[ potrivit principiului urriversalfavor rei, mecanismul de
aplicare a legii formale corespunde tiparului general de aplicare a oricdrei legi,
ancorat in reperele fixate la nivelul legii fundamentale. Doar excepliile de la aceste
reguli de bazd at avut nevoie de tuge normative distincte pentru cd se aplicl unor
situaJii particulare.

Arhiteclii actualului Cod de procedurd penali au optat pentru o reglementare
expresd a principiilor debazd ale apliclrii normelor procesual penale, opliune care se

inscrie in tendinJa de suprareglementarel ce pare a caracleriza noua legislalie
fundamentald in materie penald. Singura explicalie func(ionalE (neexprimati public,
ci doar bdnuiti la nivel personal) pentru o astfel de opfiune care pare doar accidentald
gi frrd a corespunde neapdrat liniei europene moderne este intenlia asumat[ a legiui-
torului de a plasa institulia principiilor fundamentale ale procesului qi a regulilor de
bazd ale aplic[rii normelor procesuale intr-un sistem legal, abandondnd sistemul
teoretic anterior, fluctuant in conlinut, dar mai acoperitor in aplicare2.

AtAt din perspectivd spatialE, dar qi temporald, regulile actuale (identice in con-

{inut cu regulile tradi{ionale, dar necodificate explicit) privind aplicarea legii penale
de proceduri au fost plasate sub ac{iunea unui principiu, dar gi a unor exceptii.

1 FerA indoiald ci acest exces de reglementare pare a fi fost conceput ca o garanfie sigurd
impotriva arbitrariului in activitatea judiciar5. Cei aproape l0 ani scurgi de la intrarea in
vigoare a actualului Cod de proceduri a demonstrat insi c5, paradoxal, abunden{a regulilor
explicite are potenlialul de a afecta caracterul exclusiv dinamic al interpretdrii gi aplicnrii
normelor de procedurd. Or, doar aceastd insugire legitimeazd demersul principalului interpret
al normei de procedurd - organul judiciar - sd faci ca legea sd vorbeascd Si atunci cdnd
aceasta tace (nu este nici precisd, nici clard Si nici categoricd) - I. Tanoviceanu, op. cit.,
vol. IV, p. 49. Astfel, in contextul suprareglementErii, absenfa unei dispozifii punctuale va f,r

perceput[ de sistemul judiciar ca o anomalie normativd, generdnd false reaclii de autoapdrare,
le fel de nocive, care pot conduce la cristalizarea unei tendin(e de transfer c6tre autoritei
consacrate (Inalta Curte de Casalie qi Justi{ie sau Curtea Constitu{ionald) a unor atribute
specifice jurisdicliei de drept comun. Iatd justificarea avalangei de sesizdri inadmisibile in
vederea pronun{drii unor dezlegdri prealabile sau constatdrii unor neconformitnli cu legea
fundamentald ce nu sunt in realitate altceva dec0t incerclri de transfer a unor competenle
funclionale obignuite.

2 A se vedea in acest sens explicaliile elocvente, exprimate sub imperiul Codului vechi,
dar actuale, in ceea ce privegte fundamentul teoretic, ale prof. Volonciu, cu privire la nofiunea
de sistem al principiilor procesual penale qi diferenfelor de concep{ii juridice referitoare la
acesta in N. Volonciu, Tratat de procedur[ penal6. Fartea general[, vol. I, ed. a 3-a, revizuit[ qi
addlu;gitd, Ed. Paideia, Bucuregti, 1997, p.77-80. in ceea ce md privegte, consider cd dezavan-
tajul major al trecerii la sistemul legal este limitarea posibilitililor de manifestare judiciari
pentru ci ceea ce conferi unei reguli valoarea de principiu fundamental nu este recunoa$terea
normativd expresd, ci atributele sale intrinseci, date de ansamblul normelor in care se exprimd:
aplicabilitatea generald, directl 9i prioritar[.

Exh-aaci

Excep!iile. a cdror exisren:
forme de extrqteritorill i tct r --

din punct de vedere al spat:
aplicare a normelor de drr
alin. (2) C.proc.pen. il erpli
se aplicd actelor efechtare :

prevdzute de lege.
Cum noliunea de teriror

[art. 8 a1in. (2) C.pen.]. ace
nivel procesual. Principiul .

regit acltrtn care proclarni :
de suveranitatea nalionala i

aplici legea procesual pen
deosebire de legea penala nt
egald misurS, regula ubi.-l
prii inla principalului crire:
teritoriala nu poate fi erri:,
operare a principiului reri:.:

In contextul ansamblu. ._

problema conflictului nu p:,
act. privit in individualiraie
coexistenla unor legi de p-,
posibila).

Din perspectiva modu- _.

pot fi circumscrise unora c-:
- cAnd actelor efecruare .

aplica totugi legea proces-,
:otararilor penale gi a a,:=
Capitolul IV din Legea n:
nraterie penalS. republie;.,:
crceplional. pot judeca ;:..,
unei forfe multinalionale. :

nr. 30412022 privind orga:..
- cAnd acte efecfuate s...

legii procesual penale st:" .

procedurilor judiciare prr: :
de cooperare judiciara in:.-
solicitant: comisii roqatoi--

I V. Rdmureana, Aplic:r:.
Drept nr. lll975. p. 82. apir: .

p.41.
I M.Of. nr.4tl din l- nr. _
3 M.Of. nr. 1 104 din I 6 : -- .
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4 Institulii controyersate de drept procesual penal

executarea mandatului european de arestare emis in alt stat, recunoa$terea qi execu-
tarea hotdrdrilor penale gi a actelorjudiciare strdine etc.);

- cdnd unor acte sau mdsuri ce ar trebui efectuate, respectiv dispuse, pe teritoriul
Rom6niei nu le poate fi aplicatd legea procesual penald romAnd (este cazul imunitafli
de jurisdictie ce impiedicb aplicarea legii penale substan{iale romine, potrivit art.13
C.pen. gi care determin[, pe cale de consecinJd, gi o imposibilitate de aplicare a legii
de procedurd).

2. Activitate gi extraactivitate in ceea ce privegte aplicarea in timp a
legii penale de procedurl

Din perspectiva criteriului temporal, aplicarea legii penale de procedurd naqte
cele mai multe provocdri, acestea fiind, de altfel, gi obiectul principal al analizei
noastre. Dincolo de aplicarea succesivi a mai multor seturi de norme procesuale,
aplicarea legii in timp implici de multe ori gi o incidenld simultand a acestora. De
aici gi conflictul gi, pe cale de consecintd, o anumiti formd de preferinJi prin care
acesta este trangat.

La nivel general, aplicarea in timp a normelor procesual penale se circumscrie
principiului unic, aplicabil tuturor normelor juridice nafionale, care decurge din
regula constitu{ionald.prevdztttd de art. 15 alin. (2) din Legea fundamentald: ,,legea
dispune numai pentru viitor, cu exceplia legii penale squ contrayenlionale mai
favorabile". in materie procesual penald, aceastd reguld general[ este consacratd
expres in cuprinsul art.13 alin. (1) C.proc.pen: legea procesuald penald se aplicd in
procesul penal actelor efectuate Si mdsurilor dispuse, de la intrarea ei in vigoare Si
pdnd in momentul ieSirii din vigoare, cu exceplia situaliilor prevdzute tn dispoziliile
tranzitorii.

Aceste dispozilii cu caracter de lex generalla consfinlesc, gi pentru actualul Cod,
una din regulile de bazd ale procedurii concentrate in principiul actualitafli sau
activitAfii normelor de drept procesual penal - tempus regit actum. Actualitatea legii
de procedurd a fost analizatd ca o consecinld derivatd (dar tot sub forma unui
principiu debazir) a principiului fundamental, cu caracter primar, al legalitdlii proce-
durii penaler.

Enunt6nd eficienla limitatd a normelor de procedurd penalI principiul stabilegte
cd orice act de procedurd nu poate fi indeplinit decdt in conformitate cu normele in

I I. Tanoviceanu, op. cit., vol. IV, p.36. Pentru autor, labaza drepfului procedural penal
stau trei principii fundamentale care se desprind din caracterul de ordine publicl 9i din
interesul specific al normelor de proceduri penal6: principiul realiti(ii, principiul legalitilii gi

principiul obligativitnfli. Din aceste principii cu caracter primar derivau o serie de alte
principii, tot fundamentale, dar secundare. Aceeaqi tripartitd clasificare este preluatd qi de un
alt procedurist consacrat care insd abordeazd problema aplicdrii in timp drept o chestiune de
element al ,,legii de formI" (al normelor formale) aldturi de altele precum: caracterul,
interpretarea qi izvoarele. A se vedea I. Ionescu-Dol7, Curs de procedurd penal[ romAnd,
Ed. Socec SA, Bucuregti, 1940, p. 12,21-25.

Exn-o,; - . .

vigoare din momentul etec:
vigoare a unei legi de proce,
se va aplica doar actelor c:.
1iald. legea de procedura :,.
Astlel, caracterul actir a. .:
cand s-a savargit infracliur.=
activitatea procesuald, lald c

Cum Curtea Constirutt.,:
juridic distinct, nici in ceea ,

chestiunile legate de morri.
autonomd, intrucAt cunosc ;
norme juridice.

Experienlele recente au j
declararea ca neconstituiit,:.
continua sd existe, totusr r
1egii. in acest sens, potrii i: ,
;i funclionarea CurJii Cons:

lionale de citre Curtea Cc,_

-15 de zile de la publicarc; ;
dupd caz. nu pune de accr-
Pe durata termenului de -l:
strnt suspendate de drepr

Consecinlele principiLr- -
enun{ate doctrinat', dar ar-;.-

- norna de drept proces'.
actelor procesuale ;i pro.:;
relera la o cauzd inceputa :..

- notna de drept proce!
indeplinite potrivit dispoz ..

- nofina noua de drepi :
procedura ce se efecrueaz: -
procesul penal a fost porr . .

Cu privire la aceste res-'
necontestate jurisprudenli,
specialitatea s-a remarcar i: -

le contrazicA, dar care se r. ,.

I A se vedea G Theo,t._-.
Bucureqti. 20 13. p. 4l-15. .- _

poate fi gi altlel decdr air _

ultraactivl - N. Volonciu. t: :
2 M.Of. nr. 807 din 3 de:. -

3 Idem, p.45-46. A se ..-:
Generald, Ed. Hamangiu. Bu; -:a Ch. Mateuy. Procedur* :..
p.105.
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6 Institulii controversate de drept procesual penal

Astfel, cu privire la solu(iile de practicd judiciardl consacrate in trecut, care

pledau, in cazol modificdrii legii privind compunerea completului de judecatd inter-
venitd intre inchiderea dezbateilor gi pronunlarea hotdrdrii, pentru imposibilitatea
soluliondrii cauzei in compunerea veche, fiind necesard reluarea judecafii in fa(a
completului alc[tuit potrivit noii legi, s-a ardtat cd o astfel de consecinfd nu ar mai fi
posibili in contextul art. IV din Legea nr. 207 l2Ol82 , care stabilea cd noile dispozilii
privind judecarea apelurilor in materie penald in complet de 3 judecdtori se aplicd
doar cauzelor inregistrate pe rolul instantelor dupd intrarea in vigoare a legii3.

Aplicarea agadar a regulii generale pe care o evocd principiul actualitdlii nu
comport[ difrcultdli atunci cdnd intreaga activitate procesuald corespunzdtoare unei
cauze penale se desfdgoard sub incidenta unui singur set de noflne procesuale.

Provocdrile apar in zona de interferen{d a doul legi sau norne consecutive, idenJice

sub aspectul obiectului, respectiv al raporhrlui juridic procesual pe care il reglemen-

teazd,, dar diferite sub aspectul conlinutului normativ.
Acest context de suprapunere normativd, reprezintd, din punct de vedere juridic,

condifia premisd pentru activarea excepliilor de la regula tempus regit actum, ipotezd
denumitd juridic situalie tranzitorie. Din aceastd perspectivd, caracteristicile situaliei
tranzitorii sunt:

(i) modificarea norr-nativd pe care o presupune; nu existd situalie tranzitorie
propriu-zis[ atunci cdnd dispoziliile unei legi sunt preluate tale quale in legea noud.

Succesiunea de acte normative nu este suficientd, prin ea insSgi, pentru a na$te

ipoteza care face operantd exceplia de la principiul actualitd{ii, ci inlocuirea dispo-
zitriei, a confinutului normativ efectiv. Chiar sub imperiul legii vechi doctrinaa cali-
frca situalia tranzitoie drept momentul in care dispoziJiile unei legi sunt inlocuite de

dispozi(iile unei legi noi;
(ii) identitatea obiectului de reglementare, in sensul cd normele sau legile conse-

cutive vizeazd acelagi raport juridic procesual penal sau aceleagi manifestdri proce-

durale;
(iii) identitatea de context procesual, in sensul ci raportul juridic sau actul de

procedurd supus virtual ambelor reglementdri se manifestd judiciar intr-o cauzd unicd
pentru care devin incidente doud legi ori norme de procedurd.

Prin urmare, in cazttl situaliei tranzitotli, aplicarea in timp a normelor procesual
penale nu mai este guvernatd de regula obignuitd pe care o presupune principiul
actualitdtii, ci de regula speciald, instituitd prin dispozilia tranzitorie reglementatd
pentru fiecare situalie concretd in pade.

I I. Neagu, op. cit., 1997,p.33.
2 M.Of. m.636 din 20 iulie 2018.
3 Autorul criticS, in mod fundamentat, acest text pentru lipsa sa de echitate in tratarea

cauzelor aflate in curs dejudecat6, precum gi pentru caracterul imprevizibil, critici aduse qi de

al{i autori: a se vedea, in acest sens, l. Zara_fiu, R Slavoiu, Completul de apel in materie
penali - modificare legislativd. Dispozilie tranzitorie. 30 iulie 2018 (https://wwwjuridice.ro/
594601/completul-de-apel-in-materie-penola-tttodilicare-legislativa-dispozitie-tranzitorie.htmD.

a S. Kahane, Situaliile tranzitorii in succesiunea legilor de proceduri penal6, in Revista
RomAnd de Drept nr.617967, p.48-58. apud \ Iblorciu,Tratat, op. cit., vol. I, p.70.
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8 Institulii controyersate de drept procesual penal

Inclusiv la nivel teoretic este dificil de justificat flrncflonal extinderea prin analogie
a acestui tip de dispozilii speciale care funciioneazl pentru o situalie tranzitorie
concretd. De altfel, chiar qi sub imperiul vechii reglementiiri, opinia doctrinard suslinutd
cu autoritate de profesorul Theodoru, potrivit cdreia legea de punere in aplicare a unui
nou cod de procedurd penald prevede ,,dispozilii cu cqrqcter general, aplicdndu-se ori
de cdte ori o lege noud qduce modificdri dispoziliilor codului" a rdmas izolatd,
succesiunea legilor ulterioare de modificare a Codului dovedind cd legiuitorul a ales sd

stabileascd de fiecare datd dispoziiii speciale pentru situaliile trar:,zitorii.
in sistemul italian, excepfiile de la principiile care guvemeazd aplicarea legii

procesuale sunt abordate drept limite ale eficacitdlii in spa(iu gi timp ale regulilor
procedurale. FundamentAndu-se pe acelaqi reper constitulional inflexibil -,, legea nu
dispune decdt pentru viitor", in cazul succesiunii in timp a mai multor legi de
procedurd, principiul general este cel care recunoagte legii noi o eficacitate nelimitatd
pentru viitor (cu exceplia situaliei legilor temporare, de tranzilie), simultan cu o

ineficacitate completi pentru trecutl.
Aceasti regu16, flrd a fi normatd in mod expres, este plasatd in aria de acliune a

principiului tempus regit actum (specific nu doar materiei procesual penale) qi a

corolarului sdu denumit ius superveniens, operant in cazul raporturilor juridice deja
consolidate sub imperiul legii vechi gi care continud sd he disciplinate de aceasta

[expresia are in vedere legea noud care devine eficace (soprawenuta) dtpd. na$terea

unui raport juridic specific].

$i in cazul sistemului italian este subliniatd imposibilitatea aplicdrii prin analogie,
in materie procesual penald, a criteriilor qi mecanismelor de aplicare a legii
substan{iale circumscrise principiului favor rei qi care permit inclusiv aplicarea
retrolrctiv[ a dispoziJiilor mai favorabile2. Manifestdri controversate la nivel judiciar
ale principiului au determinat intervenfii unificatoare din partea Sectiilor Unite ale

Curfii de Casalie Italiene. Astfel, in cazul modificdrilor legislative intervenite in
cursul aceluiagi proces in materia eficacitdlii probelor (din perspectiva sanc(iunii
proprii sistemului italian - inutilizzabilita della prova3) s-a stabilit cd regula tempus

regit actum, dat fiind arcul temporal de multe ori consistent in care probele se

manifest5, trebuie raportatd.la momentul aprecierii probelor (momentul actual) gi nu
la momentul ciqtigarii acestora (momentul trecut). Prin urmare, o probi c6qtigatd sub
imperiul legii vechi in mod legal devine inutilizabila dacd, dupd intrarea in vigoare a

legii noi, aceasta nu mai este permisd de lege sau are reglementat[ o procedurd mai
protectivd de administrarea.

I A se vedea in acest sens M. Mercone, Diritto processuale penale, IX edizione,
Ed. Giuridiche Simone, Napoli, 2003,p. 14.

2Idem, p. 15.
3 L. Della Ragione,Marluale di Diritto processuale penale, V edizione, Nel Diritto Editore,

Molfetta, 2019, p. 197-200; O. Dominioni, in O. Dominioni et alii, Procedura penale, sesta

edizione, G. Giappichelli Editore, Torino, 2018, p. 279-283; F. Izzo, Manuale di Diritto
processuale penale, XXI edizione, Ed. Giuridiche Simone, Napoli, 2013,p.114-116.

a A. Gaito, it O. Dominioni et alii, Procedura penale, sesta edizione, G. Giappichelli
Editore, Torino, 2018, p. 30; Hotirdrea din 25.02.1998.

Eirarcrir

ln schimb, in ipoteza suc
afecteazd, libertatea indiridu
normele care reglementeazi I

naturd substanlial5 gi nu p
guvernate de regulile propn
consecinfd inclusiv ultraactir-

In raport cu aceste elem
sistemul nostru procesual, la
in mod anticipat, abilitatea r
cazul legilor consecutil,e. h
ipoteza conflictului de norme
nu poate fi contestat5 pe cale
zi.tiilor franzitoii nu poate ler
care sd se manifeste gi dincolo

In egal6 mdsurd, nicio fon
iradiant, in sensul c[ nu are a

normativ in care se regdse;te.
de exemplu, cd in cazul u
normativS, nu va ultraactiva
normele indicate expres in di:

Indiferent de tipul legislal
nostru procesual, nu au exi:
ultraactiyitateq ca o veritabi
procedur5. Ultraactivitatea pr
aspect punctual, gi dupd mor
clasificdri a normelor de drep
normele de competenld ;i, n
ultraactiva, nu gi normele de c

I Idem, p. 3l; HotirArea din l
2 I.C.C.J., Seclia penal4 der

practic[ j udiciar6 core spunzE@e
de ulraactivitate pe cale de intcrp

3 T. Pop, Drept procesual pe
auorului, legea procesual p€nal
proceselor sau actelor ce interrir
se aplicd imediat legea norri; eri
instanle, dar fErd a desfiinta in-*a
5i pedagogicd, Bucureqti, 1973. p
poate fi gi altfel decdt actir-d- lee
activ[. O anumit5 procedurE- re
procedurale anterior indeplinite:
rigoare sd producd efecte proce:
S. Kahane, Situaliile tranzitorii in
de Drept nr. 6/1967, p. 50.

4 Gr.G. Theodoru, Tratzr de
?0r3,p.47.
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